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I. Grenzen der objektiven
M6glichkeit und subjektiven
Zumutbarkeit bei der
Identitdtskldrung und
Pass(ersatzpapier)beschaffung
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Kldrung der Identitdt (im Einbiirgerungsverfahren)
Mi twirkungspflichten

Der Einbiirgerungsbewerber hat nach § 37 Abs. 1 StAG
i.v.m. 8§ 82 Abs. 1 AufenthG eine Mitwirkungspflicht
bei der Beschaffung von Dokumenten, die seine
Identitdt und Staatsangehérigkeit nachweisen kdnnen.
Auf diese Mitwirkungspflicht ist der
Einbiirgerungsbewerber hinzuweisen.

Der Einbiirgerungsbewerber, der nicht Fliichtling 1ist,
hat sich fiir die Beschaffung von Dokumenten an die
Heimatbehérden zu wenden.

Anerkannten GFK-Fliichtlingen/AsyIberechtigten ist es
grundsatzlich méglich und zumutbar,

- sich an Familienangehdrige, Verwandte oder
Bekannte im Herkunftsland zu wenden;

- einen Rechtsanwalt bzw. Vertrauensanwalt im
Herkunftsstaat einzuschalten;

- und/oder selbst oder durch einen Rechtsanwalt die
Auslandsvertretung seines Herkunftsstaates

e

aufzusuchen, um geeignete Nachweise beschaffen zu // /
kdnnen.
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Kldrung der Identitat (im \.$ :

Einbiirgerungsverfahren)

Identitatsfeststellungen in vorangegangenen
Verfahren

Der Bescheid des BAMF im Asylverfahren
entfaltet nur insoweit Bindungswirkung, als
alle staatlichen Instanzen von der
Asylberechtigung ausgehen miissen, nicht
hingegen in Bezug auf die Personalien.

Gleiches gilt fiir die Aufenthaltserlaubnis,
die nur Tatbestandswirkung im Hinblick auf die
Rechtsmaligkeit des Aufenthalts entfaltet. Im
Ubrigen wird bei der Erteilung oder
Verlangerung von Aufenthaltstiteln

nicht in allen Fdallen die Identitdt geklart,
auch nicht bei Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis, vgl. 8 5 Absatz 1 Nr.
1 a und Absatz 3 AufenthG.
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Kldrung der Identitat (im
Einbiirgerungsverfahren)

Identitatsfeststellungen in vorangegangenen
Verfahren

Ebenso wenig besitzt der Reiseausweis fiir
Flichtlinge nach Art. 28 Abs. 1 GfK eine
Bindungswirkung hinsichtlich der angegebenen
Personalien.

Zwar hat ein solcher Reiseausweis

neben der Funktion, Konventionsfliichtlingen
Reisen aulferhalb des Aufnahmestaates zu
ermdéglichen, grundsdtzlich auch die Funktion,
die Identitdt des Ausweisinhabers zu
bescheinigen.

Er kann ebenso wie ein anderer Reisepass den
(widerlegbaren) Nachweis erbringen,

dass sein Inhaber die in ihm beschriebene und // . PR
abgebildete Person ist.
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Kldrung der Identitat (im Einbiirgerungsverfahren) .inb‘

-

Identitatsfeststellungen in vorangegangenen
verfahren

Ist die Identitat eines Fliichtlings jedoch
ungeklart und

nicht weiter aufklarbar, kann diese Funktion
als Legitimationspapier durch den vermerk,
dass die angegebenen Personalien auf eigenen
Angaben beruhen, aufgehoben werden.

4

Aber auch das Nichtvorhandensein eines =
Vermerks, dass die angegebenen Personalien auf 73
eigenen Angaben beruhen, ldsst nicht den (o)
Schluss auf eine unzweifelhaft gekldrte v
Identitdt des Inhabers zu, da die Aufnahme des
Vermerks in das Ermessen der Behérde

gestellt ist.

Insofern ist auch bei fehlendem vermerk im £ e
Reiseausweis fir Flichtlinge die Identitadt // Byt 5
des Einbiirgerungsbewerbers klarungsbediirftig.
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Kldrung der Identitat (im
Einbiirgerungsverfahren)

Identitatsfeststellungen in vorangegangenen
Verfahren

Gleiches gilt fiir den Reiseausweis fir
Auslander nach §8 5 Absatz 1 Aufenthv.

Die Einbiirgerungsbehdorde muss eine eigene
Identitatsprifung durchfiihren. zZudem ist mit
einem fiir den deutschen Rechtskreis
beweiskraftigen Personenstandseintrag nicht die
Feststellung verbunden, unter welchen
Personalien ein Einbiirgerungsbewerber im
Ausland registriert ist bzw. welche
Herkunftsidentitdt er hat.

=
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Kldrung der Identitat (im
Einbiirgerungsverfahren)

BeweismaRstab und —-mittel

Die Einbiirgerungsbehérde hat zu prifen, unter
welchen Personalien (wie vorname, Familien-
bzw. Nachname, Geburtsname, Geburtsdatum,
Geburtsort) der Einbiirgerungsbewerber im
Ausland registriert ist. Dariber hinaus ist
auch die Staatsangehorigkeit zu prifen.

Die Einbilirgerungsbehérde darf sich
grundsdtzlich nicht mit den eigenen Angaben des
Einbilirgerungsbewerbers zu seiner Person
begniigen, sondern muss regelmaRig die vorlage
eines Ausweises oder anderer
Identitatsnachweise verlangen.

Dies gilt unabhdngig davon, dass im Einzelfall
die typischerweise bestehenden
Beweisschwierigkeiten von anerkannten

Flichtlingen eine Beweiserleichterung gebieten //
kann. '
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Kldrung der Identitdt im Einbiirgerungsverfahren .inb-

-

Mitwirkungspflichten

Indem sich ein Fliichtling an seinen
Herkunftsstaat wendet, um Dokumente zum
Nachweis seiner Identitdt fir das
Einbiirgerungsverfahren zu beschaffen, stellt er
sich nicht unter den Schutz des
Herkunftsstaates, so dass er sich durch das
Verhalten nicht der Gefahr des widerrufs der
Asylberechtigung und der Fliichtlingseigenschaft
nach 8§ 73 Abs. 1 AsylG aussetzt.

Das nationale Recht sieht in § 72 Absatz 1 Nummer
1 AsylG das Erloschen der Schutzberechtigung
unter anderem bei der freiwilligen Annahme oder
der freiwilligen Erneuerung des Nationalpasses
des Heimatstaates vor.

Abgesehen davon, dass dies bei Vveranlassung durch
staatliche Behdrden nicht freiwillig erfolgt,
werden die verlustregelungen des AsylG durch EU- // ‘

Recht Uberlagert. 4

r

e
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Kldrung der Identitdt im Einblirgerungsverfahren

-

Mi twirkungspflichten

Sind stichhaltige Griinde weder ersichtlich noch
vorgetragen, dass die Mitwirkung fir den
Einbilirgerungsbewerber nicht zumutbar ist, weil er
etwa sich oder Dritte in Gefahr bringen

wiirde, hat sich der Einblirgerungsbewerber um die
Beschaffung der Dokumente zu bemiihen.

Ihn trifft dafiir eine entsprechende Darlegungslast.
Behordliche Mitwirkung/Unterstiitzung

Im Einzelfall kann die Einblirgerungsbehérde ggf.
unterstiitzend tatig werden, wenn der
Einblirgerungsbewerber alles Erforderliche getan hat,
in dem sie sich mit Zustimmung des
Einbiirgerungsbewerbers beispielsweise an die
zustandige Auslandsvertretung wendet.

Die Beweislast und verantwortlichkeit verbleiben
aber - ungeachtet behérdlicher .
Unterstiitzungsleistungen = Sy
beim Antragsteller. // ;
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Kldrung der Identitdt im Einbiirgerungsverfahren

Beweiserleichterungen und andere Beweismittel

Das wWohlwollensgebot nach Art. 34 der Genfer
Flichtlingskonvention rechtfertigt keinen
generellen verzicht auf den Identitatsnachweis,
sondern lediglich Erleichterungen bei der
Beweisfiihrung.

Filhrt auch die zumutbare Mitwirkung des
Einbirgerungsbewerbers nicht zu einem Nachweis
der Identitdt, so kommen auch andere Beweismittel
nach &8 26 Abs. 1 vwvfG in Betracht, insbesondere
nicht aus dem Herkunftsland stammende Urkunden
und der Zeugenbeweis, etwa durch vernehmung von
Personen, die mit dem Einbiirgerungsbewerber
verwandt sind und deren Identitat geklart ist.

Sofern die vernehmung eines Zeugen in Betracht
kommt, ist diese getrennt vom Gesprach mit dem
Einbilrgerungsbewerber zu fiihren. //

e
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Kldrung der Identitdt im Einblrgerungsverfahren

Beweiserleichterungen und andere Beweismittel

Eine eidesstattliche Versicherung ist allein kein
ausreichender Nachweis fir die Identitat, und ist
im Staatsangehodrigkeitsrecht als Beweismittel
auch nicht vorgesehen (vgl. § 27 Abs. 1 vwvfG).

Im Fall von Beweiserleichterungen ist der
Einbirgerungsbewerber grundsdtzlich persoénlich

zu befragen. Dabei ist zu ermitteln, ob die bis
dahin gemachten Angaben zur Identitat und
Staatsangehérigkeit stimmig sind. Die Befragungen
sol1ten moglichst als Protokoll erfasst

werden, um moégliche unklarheiten oder
widerspriiche aufdecken zu kénnen.

Dabei ist auch hier ein vergleich der Angaben mit
der Ausldnderakte und der Asyl-Akte des BAMF
vorzusehen. Insbesondere kann die Niederschrift
iiber die Anhérung Hinweise liefern, ob die
vorgelegten Beweise bzw. der vertrag des //
Einbilrgerungsbewerbers widerspriichlich sind.
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Identitdtskldarung und
Pass(ersatz)papierbeschaffung

Grenze der objektiven
MOglichkeit

So11 von der Passpflicht ' e .,
abgesehen werden, miissen : i &
Betroffene nachweisen, dass sie
sich gegeniiber den Behdrden des
Herkunftsstaates um einen Pass
oder Passersatz bemiiht haben und
diesen trotz ihres Bemiihens
faktisch nicht erhalten kénnen. )
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Identitatskldarung und
Pass(ersatz)papierbeschaffung

Grenze der objektiven Moglichkeit

Die objektive Grenze der Méglichkeit
umfasst allgemein immer nur die
Mitwirkung, sprich das Bemiihen um
einen Pass, beispielsweise durch eine 2
Beantragung bei der Botschaft des
Herkunftsstaates.

Doy,

Somit ist die Grenze der Moglichkeit
nicht erst durch die Erteilung des
Passes ausgeschopft, sondern bereits
durch die vollumfdngliche und
dokumentierte Mitwirkung.
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Identitatsklarung und
Pass(ersatz)papierbeschaffung

Grenze der objektiven Méglichkeit

Eine Grenze ergibt sich dabei aus der Frage,
welche Moglichkeiten der Person bei objektiver
Betrachtungsweise bekannt sein kénnen. Nur
insoweit kann ihr namlich eine subjektive
Verantwortlichkeit und ein verschulden
angelastet werden. Handlungen, die unméglich,
unzumutbar oder unverhaltnismaRig sind, kénnen
auch im Rahmen einiger AUT nicht verlangt
werden. Je nach Herkunftsland und persénlicher
Situation des Betroffenen kann diese Frage
naturgemdl unterschiedlich zu beantworten sein.

Beispielsweise ist es durchaus méglich, dass

die Einschaltung eines Anwalts im Heimatland

von einem/einer Ausl. nicht gefordert werden

kann, weil ihm dieser weg unbekannt ist oder

entsprechende Kontakte ganzlich fehlen. Auch {
kénnen keine Unterlagen aus der Heimat : B
nachgefordert werden, wenn der/die Ausl. dort //'

Uber keinerlei Bezugspersonen mehr verfigt.




4
..\--

Identitatsklarung und
Pass(ersatz)papierbeschaffung

Grenze der objektiven Méglichkeit

Allerdings gilt, dass dann, wenn bestimmte
Dokumente nicht mehr vorhanden sind, sich
der/die Ausl1. durchaus Gedanken dariiber zu
machen hat, mit welchen anderen uUnterlagen oder
Schriftsticken der/die Ausl. Herkunft und
Identitat beweisen kann. Eine zweite Grenze der
zu fordernden Initiativen bilden daneben die
Falle, in welchen weitere Handlungen nicht
zugemutet werden kénnen.

Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn
der/die Ausl. durch Nachfragen in der Heimat
Familienangehorige in akute Lebensgefahr
bringt, wenn mit weiteren Ermittlungen so
erhebliche Kosten verbunden waren, dass sie von
ihm/ihr nicht aufgebracht werden kénnen oder
wenn er/sie gesundheitlich etwa nicht in der

Lage ist, erforderliche Handlungen // = PETR
durchzufiihren. '
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Identitdtskldarung und r
Pass(ersatz)papierbeschaffung B

Grenze der subjektiven
Zumutbarkeit

)
\

Dabei hat sich in der
Rechtsprechung folgender
Grundsatz etabliert: Je
gewichtiger die von den
Ausldnder*innen plausibel
vorgebrachten Umstande sind,
desto geringer sind die
Anforderungen an das Vvorliegen
einer daraus resultierenden
Unzumutbarkeit. 1/

-

~

;s
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Identitatskldarung und
Pass(ersatz)papierbeschaffung

Grenze der subjektiven zumutbarkeit

Nicht zuletzt gilt es grundsdtzlich
als zumutbar, auch
Familienangehérige, Bekannte oder
Vertrauensanwdalt*innen im
Herkunftsstaat in die Bemihungen um
eine Beschaffung von Dokumenten zur
Kldrung der Identitdt oder eines
Passes einzubeziehen beziehungsweise
zu beauftragen.

))))))

Dabei gelten auch hohe Gebiihren fiir
Vvertrauensanwalt*innen als zumutbar.
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Identitatskldarung und
Pass(ersatz)papierbeschaffung

Grenze der subjektiven zumutbarkeit

Sind vermeintlich zumutbare
HandTungen tatsdchlich subjektiv
unzumutbar, sind die Betroffenen im
Rahmen der Mitwirkungspflichten von §
82 Abs.1l AufenthG verpflichtet, ihre
Belange und fiir sie gilinstige
Umstdnde, soweit sie nicht
offenkundig oder bekannt sind, unter
Angabe nachpriifbarer umstdnde
unverziiglich geltend zu machen und |
die erforderlichen Nachweise, die sie
erbringen kénnen, unverziiglich
beizubringen. /




ITI. Stufenmodell,
einschlagige
Rechtsprechung




II. Identitdtskldrung -_das

Stufenmode11///////”‘—__—"“‘-

orientierung/des
auslanderréchtlichen verfahrens
an dem Upteil des
Bundesvérwaltungsgerichts vom
23. September 2020 (Az. 1 C
36719)

sofern der Ausldnder Passpapiere
nicht in zumutbarer weise
erlangen kann, sollte sich das
weitere Verfahren an dem Urteil ‘ , ‘
des Bundesverwaltungsgerichts 3 ] s ) T
vom 23. September 2020 (Az. 1 C : | g ‘ -
36/19) in einem : - ! @
Einbiirgerungsverfahren .
orientieren, das ein

Stufenmodell zur Kldrung der

Identitdt vorsieht.

~§'
—

Hiernach ist die Klarung der Identitdt jeweils bei unméglichkeit bzw. uUnzumutbarkeit der
Beibringung eines Passes, bestimmter amtlicher Dokumente oder sonstiger nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz zugelassener Beweismittel jeweils in der nachfolgenden Stufe
moéglich.



II. Identitdtskldrung

- das StgﬁgnmﬁﬂéTT“*-

Das BvVerwG hat 1in
einem/Urteil vom
23.09.2020 BvVerwG,
urteil vom 23.09.2020
-1 cC 36.19) 1im
Zusammenhang mit der

sammenhang \MI““‘““ I

| ; : 5 “ | @
skizziert. =

Identitdtskldrung

Dieses Modell zielt nicht darauf ab, im zweifelsfall einen Hartefall gelten
zu lassen und eine unbekannte Person einzublirgern, sondern vielmehr darauf,
sich der Identitdt so weit anzundhern, dass auch bei Mangel an formellen
Belegen ein zZweifel an der Identitdt weitestgehend ausgerdaumt werden kann.



II. Identitdtskldrung -
das Stufeitgggll————-__
Grenzen hinsichtlich
objektiver Moglichkeiten

oder subjektiver
Unzumutbarkeit sind hier

aTs Herausforderung zu & . f »1‘6‘”  ; “ ’,,? ‘ ‘f‘\/ N
I s ...|||||||||\|N|\“\\\

Das BverwG verlangt,
dass Auslander*innen im
Einbilirgerungsverfahren

— | || —— W AL
auf Kldrung ihrer "~

eine realistische Chance
Identitat haben miissen.

Im Urteil formuliert das BverwG den Grundsatz, dass Einbiirgerungsbewerber#*innen,
die sich unverschuldet in einer Beweisnot befinden, nicht ohne hinreichende
Sachgriinde schlechter behandelt werden diirfen als Einbiirgerungsbewerber#*innen,
die einer solchen Beweisnot nicht unterliegen.



II. Identitatskla -
das Stufenmodel]l

Mit Beweisnot ist eine
Situation gemeint, in der die
Ednblirgerungsbewerber*innen

alles objektiv Mégliche g N < Nia 4 ‘ \"oF) 4\
unternommen haben, um die 3 | o W | ““

geforderten Beweise der
Identitdt zu erbringen oder
nachvollziehbarer weise an
der Erlangung solcher Beweise
aufgrund subjektiver

[ Y s
- : ' | ‘ ' =
Unzumutbarkeiten gehindert e

sind.

Das Urteil stellt des weiteren fest, dass auch bei Menschen mit Asylberechtigung
und Flichtlingseigenschaft auf die Kldarung der Identitat und Staatsangehdrigkeit
nicht pauschal verzichtet werden kann.



II. IdentiW

\das stufefimodel

Artikel 34 der GFK , . L LSS ,
formuliert sozusagen ein 5 B B e ‘ 5\9'5 ‘?~ 'O\
wohlwollensgebot, wonach S | Ne 76
die Staaten eine
Einblirgerung so weit wie

Suiraerans 50 \nu|||||!|\| I

. 5 || E—— S
. ‘ | B=
Diesem Gebot tragt das o

Stufenmodell Rechnung,
indem bei entsprechender
Beweisnot Erleichterungen
bei der Beweisfilihrung
erméglicht werden kénnen.




II. Identitdtskldrung -
das Stufenmo

Das Stufénmodell ist
vertikdl verfasst.

Die jeweils ndchste
Beweisstufe wird nur

dann er6ffnet, wenn die Iﬂmmm‘mmM
verlangten

Voraussetzungen trotz |

hinreichender Mitwirkung | e N
nachweislich objektiv | . @
unméglich oder subjektiv o

unzumutbar sind.

Ob die Grenze der objektiven Moglichkeit oder subjektiven
Zumutbarkeit tatsachlich ausgeschopft ist, stellt sich in der
Praxis oftmals als die entscheidende Streitfrage zwischen den
Behorden und den Betroffenen dar.



II. Identitdtskldrung -
das Stufenmodell

Bestehen 3p/d€F’————-_—

Erfillung’der jeweiligen
Mitwirkungspflicht
Zweifel oder kodnnen
verbliebene zweifel an
der Richtigkeit der
angegebenen
Personendaten nicht
ausgeraumt werden,

AN

\ll“
die Last, die Erfiillung

;‘ ! : o> N
der Mitwirkungspflicht : ﬁ ' lEg::i
oder Gultigkeit der T

Personendaten zu
beweisen.

Die auf den verschiedenen Stufen zu beriicksichtigenden Beweismittel miissen
hierfiir jeweils in sich stimmig sein und auch bei einer Gesamtbetrachtung
jeweils im Einklang mit den Angaben des Einbiirgerungsbewerbers zu seiner Person
und seinem librigen vorbringen stehen.



II. Identitdtsklarung -
das Stufenmodel]l

Die vier mggTichen

Stufen zufr
Identitdtskldrung (in
Anlehpung an BverwG,
urteil vom 23.09.2020 -
1 C 36.19):

1) Pass oder Passersatz

2) Sonstige amtliche
Dokumente

3) Ssonstige, nach § 26 Abs.
1 vwvfG zugelassene
Beweismittel zur
Identitatsklarung

4) Identitdtsklarung
ausnahmsweise auf
Grundlage des schlissigen
und glaubhaften
vorbringens, unter
umfassender
Gesamtwiirdigung der
Umstdnde des Einzelfalls




II. Identitdtskldrung -
das Stufenmodel]l

1) Pass QdéF/;;;;;;;;;;—

Ein anérkannter und
giultiger Pass sowie
hitfsweise ein
Passersatz und
Personalausweis des
Herkunftsstaates belegen

AN

\ll“
kein gliltiger Pass vor

» == . ’ ? 1“ o ‘_ x = =
' | B=
des Herkunftsstaates -~

muss er an der Botschaft
beschafft werden.

Hierbei ist der besondere Grad der uUnzumutbarkeit fiir Menschen mit Schutzstatus
beziglich der Gefahrdung der eigenen Person und von Angehdérigen im
Herkunftsstaat zu beriicksichtigen.



II. Identitdtskldrung -

das Stufe;nggll————-__
1) pass oder Passersatz

Aufgrund der
volkerrechtlichen
Personalhoheit liegt die
Festlegung und
Feststellung der

T

\|II||
grundsdtzlich exklusiv 3 | e ’ -
in der Hoheit des | | = P —
Herkunftsstaates. | =

Nur wenn an diese Daten angekniipft werden kann, kénnen Alias-Identitdten
ausgeschlossen werden. wenn aber bekannt ist, dass die Behdorden im Herkunftsstaat
unzuverlassig sind, nichtstaatliche Akteure Zugang zum Passwesen haben oder die
politische Fiihrung vélkerrechtlich von Deutschland nicht anerkannt ist, kénnen
auch bei giiltigen Pdssen zZweifel an der Echtheit der Daten berechtigt sein.




II. Identitdtsklarung - das

Stufenmode1j///,//”—__—"“—-

1) Pass ode€r Passersatz

Die aktuelle Erlasslage 1in
einigen Bundeslandern
ermoglicht es den
Einbiirgerungsbehérden, auch
abgelaufene Pdsse als
Nachweis der Identitdt und
Staatsangehodrigkeit gelten
zu lassen. Entscheidend ist

-~

die Einzelfallbetrachtung 5 i e " P —
und wirdigung des ‘ \ ‘ @~\
Gesamtkontextes. =

Bei Nationalpdssen, die z.B. bereits mehr als 10-20 Jahre vor der Antragstellung abgelaufen
sind, kann eine Aufforderung zur Neubeantragung erforderlich sein. Bei Nationalpdssen, die erst
vor Kurzem abgelaufen sind, kann eine andere Bewertung geboten sein.



II. Identitdtskldrung -
das Stufenmodel]l

2) Sonstigg/ﬁa;;;:;;--—

Dokumente

Hier ,sind zundchst
andere amtliche urkunden
Zzu nennen, bei deren
Ausstellung die
Richtigkeit der

_ AN

\ll“
und Name Uberprift wurde

und anhand eines 5 | . —
Lichtbildes oder 49‘:

Fingerabdrucks
biometrisch abgeglichen
werden kann.

Dazu kénnen unter anderem ein Fihrerschein, Dienstausweis, Studienausweis oder
wehrpass zahlen.



II. Identitdtskldrung
- das Stufermodel]

2) Sonstige amtliche
Dokumente

Dokumente ohne Lichtbild
oder Fingerabdruck, bei
denen die Identitat
behérdlich gepriift
wurde, sind nachrangig
ebenfalls zu
beriicksichtigen, etwa
eine Geburtsurkunde,
Heiratsurkunde,
Meldebescheinigung,
Taufurkunde oder
Schulbescheinigung.

\ “ ,“:!1
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II. Identitatsklarung -

das Stufettgge}?’—_“-—

3) Sonstige geeignete
Beweismittel

Nachrangig kénnen auch
sonstige nach § 26
Absatz 1 vwvfG
zugelassene Beweismittel
zur Identitatskldrung

\“u|||||||\| I

fallen jegliche f ; — . i —
Auskiinfte, uUnterlagen 49‘:

oder Darstellungen, die
als Anhaltspunkte zum
Beleg der Identitdt
dienen kénnen:

z.B. nichtamtliche Dokumente aus dem Herkunftsstaat, amtliche Dokumente aus
Drittstaaten und Zeugenaussagen.



II. Identitd i

- das Styfenmodel]l

3) Sonstige geeignete
Beweismittel

Die konkreten
Personenangaben
selbst kénnen bislang
nicht durch eine
Erklarung an Eides
statt belegt werden.

Dafiir fehlt es an der in §8 27 Abs. 1 wVvfG verlangten Rechtsvorschrift
im Zusammenhang mit der Identitdtsklarung.



II. Identitatskldrung -
das StufetggdeTT’——~g“'

4) Identitdtskldrung
ausnahmsweise auf
Grundlage des
schliissigen und
glaubhaften vorbringens

Auch wenn auf keiner der
vorgenannten Stufen Belege
fiir die Identitat beschafft
werden koénnen, kann es 1im
Ausnahmefall dennoch zu
einer behérdlichen oder
gerichtlichen
Uberzeugungsbildung Uber die
Identitat der
Antragsteller*innen kommen.

Dazu bedarf es einer umfassenden Gesamtwiirdigung der umstdnde des Einzelfalls und
des schliissigen und glaubhaften vorbringens.



II. Identitdtskldrung -
das Stufenmodel]l

Das Stufenmodell stellt
einen Lésungsvorschlag
dar, der die Betroffenen
nicht/aus ihrer
Mitwirkungspflicht
befreit.

Erst, wenn die Erfillung
aller objektiv méglichen
und subjektiv zumutbaren
Mitwirkungspflichten auf
der jeweiligen Stufe
nachgewiesen und dennoch
ergebnislos geblieben
ist, eroffnet sich die
jeweils ndchste
Priifstufe.

Das Stufenmodell

_ny 4\‘ : \ ‘
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erlaubt diesbeziiglich keine Abkiirzungen!



Identitatskldarung - das
Stufenmodell - einschldgige
Rechtsprechung

Urteil des 9%6/;;;;;;;;;j~_—

Holstein vom 20.04.2021 - 4
LB 7/20:

Ein Auszug aus dem
Geburtenregister kénnte als
ITdentitdtsnachweis auf der
zweiten Stufe dienen, die
zweite Priifstufe jedoch
nicht erdoffnet ist, da dem
Gericht noch auf Ebene der
ersten Stufe keine Belege
daruber vorgelegt wurden,
dass die Eltern - deren
Identitat und
Staatsangehorigkeit
unbekannt sind -
erschopfende Bemiihungen zur
Erlangung von
Identitatsdokumenten
unternommen hatten.

- "
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Es gab noch Spielraum bis zum Erreichen der Grenze der objektiven Méglichkeit (Rn. 41) und

der subjektiven zZumutbarkeit (Rn. 42)



Identitatskldrung - das
Stufenmodell -

einschlagige
Rechtspreghdﬁa/”——h~§~—

OVG Minster (19. Senat),
BeschAiuss vom 10.05.2023
- 19° A 3010/21:

Im Einbilirgerungsverfahren
missen die Voraussetzungen
fiir die Kldarung der
Identitat so ausgestaltet
sein, dass es bis zur Grenze
der objektiven Moglichkeit
und subjektiven zZumutbarkeit
mitwirkenden
Einbiirgerungsbewerbern auch
dann méglich bleibt, ihre
Identitat nachzuweisen, wenn
sie sich in einer Beweisnot
befinden.

(wie BVerwG, Urteil vom 23.

sl
D gl

September 2020 - 1 C 36.19 -, BverwGE 169, 269,
juris, Rn. 15 ff.).



Identitatskldrung - das
Stufenmodell -
einschlagi
Rechtsprethung

OVG Minster (19. Senat),
Beschluss vom 07.08.2023
— 19 A 4347/19:

Der Einblirgerungsbewerber
hat den Nachweis seiner
Identitat im
Einbiirgerungsverfahren
zuvorderst und in der Regel
durch vorlage eines Passes
oder eines anderen amtlichen
Identitdatsdokuments seines
Herkunftslands mit Lichtbild
zu fiihren (wie BVerwG,
Urteil vom 23. September
2020 1 C 36.19, BverwGE 169,
269, juris, Rn. 18).

1
R



Ident1tatsk1arung - das

Stufenmodell - ein ;
Rechtsprechung

OVG Saarloyis (2. Senat),
urteil vom 31.01.2023 - 2 A
7/22

Der-Einblirgerungsbewerber
unterliegt im Hinblick auf die
Kldrung seiner Identitdt einer
umfassenden, bis zur Grenze der
objektiven Moglichkeit und
subjektiven zumutbarkeit
reichenden Initiativ- und
Mitwirkungsobliegenheit.

Ist der Einbilrgerungsbewerber
nicht im Besitz von amtlichen
Dokumenten und 1ist ihm deren
Erlangung objektiv nicht
méglich oder subjektiv nicht
zumutbar, kann er sich zum
Nachweis seiner Identitat
sonstiger Beweismittel (z.B.

A

::tn.}uamm.hat"
Zeugen) bedienen. i \ W |




Identitdtsklarung - das

Stufenmodell - ein ag
Rechtsprechun

BVerwG, U./v. 01.09.2011 - 5 C
27.10

Dass der Gesetzgeber die
Einblirgerung von Fliichtlingen
dadurch erleichtert, dass er 1in
§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 StAG
auf die Aufgabe der fremden
Staatsangehorigkeit verzichtet,
ldsst die Notwendigkeit einer
Identitatsprifung im
Einbilirgerungsverfahren nicht
entfallen. Den bei anerkannten
Flichtlingen typischerweise
bestehenden
Beweisschwierigkeiten in Bezug
auf ihre Identitdt kann nur
durch Erleichterungen bei der
Beweisfiihrung, nicht jedoch
durch einen generellen verzicht
auf die Identitdtspriifung
begegnet werden.

\
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